TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
DEL REGIMEN DE PENSIONES Y JUBILACIONES
DEL MAGISTERIO NACIONAL

Voto N° 394-2018

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEL REGIMEN DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL MAGISTERIO NACIONAL, San José, a las diez horas del
diecisiete de setiembre del dos mil dieciocho.-

Recurso de apelacién interpuesto por xxxxx, cédula de identidad N°xxxxx contra la resolucion DNP-
OA-M-1184-2018 de las 08:05 horas del 02 de mayo de 2018 de la Direccion Nacional de Pensiones
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Redacta el Juez Alfaro Gonzalez; y,
RESULTANDO

I.-Mediante resolucion 1842 de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional,
adoptada en Sesion Ordinaria 043-2018 de las 09:30 horas del 10 de abril de 2018, se recomienda el
derecho jubilatorio conforme los términos de la ley 7531. Acredita un tiempo de servicio de 297
cuotas al 28 de febrero de 2018. Determina una mensualidad jubilatoria de ¢1.554.752.00, incluido un
porcentaje de 0.332% por la bonificacion de 2 meses. Todo con rige a la separacion del cargo, y
aclara que no considerara el tiempo de servicio en el extranjero para evitar el cobro de una deuda al
fondo innecesaria.

I1.- Por su parte la Direccion Nacional Pensiones por resolucion DNP-OA-M-1184-2018 de las 08:05
horas del 02 de mayo de 2018, aprueba la jubilacion al amparo de la ley 7531. Dispone de un tiempo
de servicio equivalente al aporte de 285 cuotas al mes de febrero de 2018. Fija la mensualidad
jubilatoria en ¢1.554.752.00, incluido un porcentaje de 0.332% por la bonificacion de 2 meses. Todo
con rige a la separacién del cargo.

I11.- Que la sefiora xxxxxx cumplio los 60 afios de edad el 18 de diciembre de 2017, segun
certificacion del Registro Civil visible a pagina 24 del expediente administrativo.

IV.- La gestionante presenta recurso de apelacion en fecha 20 de junio de 2018 indicando que no le
aprobaron el beneficio jubilatorio de conformidad con los términos de la ley 2248 por no contabilizar
el periodo laborado en educacion en Panama; y considera que seguin el Convenio Iberoamericano
suscrito por Costa Rica dicho tiempo debe ser reconocido pues esta debidamente certificado por el
MEP.

V.- Mediante escrito de fecha 6 de agosto de 2018 adiciona al recurso de apelacion y manifiesta que
se encuentra en desacuerdo con el criterio de la Junta y de la Direccion de no considerar el tiempo
laborado en el extranjero para establecer la pertenencia al régimen y determinar la ley con la que se le
debe otorgar la jubilacion, dejando de lado lo sefialado por convenios internacionales y la aplicacién
de la Directriz nimero DMTSS-007-2015 de fecha 02 de julio de 2015. Por lo que solicita que se le
otorgue el beneficio jubilatorio de acuerdo a lo establecido por la Ley 2248 articulo 2 inciso ch) por
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tener més de 10 afios de laborar al 18 de mayo de 1993 si se considerara el tiempo laborado en
Panama.

VI.- Que en los autos se han acatado las prescripciones de Ley y no se observan vicios que puedan
causar la nulidad de lo actuado.

CONSIDERANDO

I.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley nimero 8777 del 7 de octubre del 2009, publicada en
el Diario Oficial la Gaceta niumero 219 del 11 de noviembre del 2009, en concordancia con el Decreto
Ejecutivo 35843-MTSS del 28 de enero de 2010, este Tribunal procede al conocimiento del presente
asunto.

I1.- Se observa que ambas instancias coinciden en el otorgamiento del beneficio jubilatorio bajo los
términos de la Ley 7531, asi como en el promedio de los 32 mejores salarios de los Gltimos 60 meses,
cuotas bonificables y por consiguiente en el monto a otorgar.

Cabe sefialarse por parte de este Tribunal que se visualizan diferencias en el tiempo de servicio
computado por las instancias precedentes, siendo que la Junta reconoce 297 cuotas al 28 de febrero
del 2018, mientras que la Direccion a la misma fecha contabiliza 285 cuotas, sea 12 cuotas menos que
las acreditadas por la Junta.

Dicha diferencia se da por cuanto la Direccion no computa los meses de setiembre y diciembre de
2014, y las primeras quincenas de los meses de enero, mayo, junio, setiembre, octubre y noviembre
del afio 2015; asi como los meses de marzo y octubre del 2016 y finalmente los meses de junio y julio
del afio 2017 por mediar un subsidio por incapacidad en dichos meses a diferencia de la Junta de
Pensiones que los computa completos.

No obstante, dichas discrepancias se consideran irrelevantes en el tanto que ambas otorgan el mismo
porcentaje de postergacion pues declaran la jubilacion por edad (60 afios de edad y 240 cuotas), bajo
los términos dispuesto por el articulo 41 de la Ley 7531

“Tendran derecho a las prestaciones por vejez, los funcionarios cubiertos por este
Régimen que cumplan con los siguientes requisitos:

Un minimo de cuatrocientas cotizaciones mensuales.

Haber servido, por un minimo de veinte afios, en cualquiera de las instituciones
indicadas en los articulos 34 y 35 anteriores, en las condiciones alli exigidas y haber
cotizado sus correspondientes doscientas cuarenta cuotas. Ademas del caso anterior,
se adquirira el derecho a las prestaciones por vejez cuando se cumplan sesenta afios
de edad, siempre y cuando se haya cotizado para el Magisterio Nacional con
doscientas cuarenta cuotas como minimo. (...) "

De modo tal, que en las pensiones por vejez, conforme a lo sefialado, la gestionante debe cumplir con
el aporte minimo de doscientas cuarenta cuotas, y los sesenta afios de edad, para obtener su pension.
Siendo en el caso en cuestion a partir de este Gltimo requisito que se contabiliza la postergacion,
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como lo ajustaron tanto la Junta de Pensiones y la Direccion de Pensiones, ya que la gestionante
cumplio sesenta afios el dia dieciocho de diciembre del dos mil diecisiete, por lo que los meses
postergables son enero y febrero del dos mil dieciocho.

Ademas de lo anterior cabe sefialar que, para determinar el monto de pension, se evidencia que no se
estd considerando el monto correspondiente al salario escolar para los meses de enero y febrero del
dos mil dieciocho. No obstante, los mismos deberan reconocerse en una futura revision, al tratarse de
un funcionario del Ministerio de Educacion Publica y conforme al Decreto Ejecutivo 23907-H del 21
de diciembre de 1994, tiene derecho al pago legal diferido del salario escolar pues este rubro es un
derecho que ya entré a la esfera patrimonial de la administrada.

SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO

En el caso en cuestion se observa que la disconformidad de la apelante se da por cuanto ambas
instancias le otorgaron el beneficio de jubilacion bajo los términos de la Ley 7531, sin embargo, a su
juicio el tiempo que labor6 en educacion en Panama debi6 ser computado en el primer corte y con
ello obtendria una jubilacion al amparo de la Ley 2248, criterio que fundamenta en la Directriz
N°007-2015 de fecha 02 de julio de 2015.

La Junta de Pensiones sefala en la resolucion 1842:

“Que, no se procede a tomar en cuenta el tiempo laborado en el extranjero,
propiamente en Panama, por cuanto no le genera beneficio alguno, por el contrario
le generaria una deuda innecesaria a la gestionante, se procede de esta manera en
virtud de la Ley 8220, con el fin de no causar atrasos innecesarios a la gestionante.”

Por su parte, la Direccion Nacional de Pensiones en su resolucion DNP-OA-M-1184-2018 indica:

“Célculo de cuotas: Que esta direccion avala los tiempos de servicio establecidos por la
Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, mediante la resolucion
numero 1842, tanto al corte del 18 de mayo de 1993, como al corte del 31 de diciembre
de 1996.”

La gestionante solicita en su memorial de apelacion la aplicacion de la Directriz N°DMTSS-007-2015
de fecha 02 de julio de 2015, pues considera que de conformidad con la misma el beneficio
jubilatorio no se le otorgaria por la ley 7531, sino por la ley 2248, ya que segun sus calculos si le
computara el tiempo laborado en Panama en el primer corte acreditaria mas de diez afios de servicio
al 18 de mayo de 1993.

En primer lugar, es importante tener claro que la Directriz N°DMTSS-007-2015 de fecha 02 de julio
de 2015, fue creada con el fin de homologar criterios sobre reiterados fallos que ha emitido este
Tribunal, entre ellos el tiempo en educacion laborado en el extranjero. Al respecto se instruyo a la
Direccién Nacional de Pensiones adecuar sus criterios en la resolucién de las solicitudes de pension y
jubilacion del Régimen del Magisterio Nacional, homologando para aquellos casos que se encuentren
en analoga situacion a lo resuelto por el Tribunal de Trabajo y el Tribunal Administrativo de la
Seguridad Social del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional.
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Ahora bien, con respecto al tiempo en educacion laborado en el extranjero este Tribunal
Administrativo ha vertido una linea jurisprudencial clara manifestando que se homologa al servido
para la educacion nacional, a la vez que sirve para completar el requisito del tiempo total para
pensionarse.

Siendo que este reconocimiento se presenta con la finalidad de completar el tiempo requerido en
educacion este se deberia computar al final del célculo, a cociente doce. Por esta razén en el caso en
cuestion ambas instancias no le contabilizaron dicho tiempo, pues de hacerlo generaria una deuda
innecesaria al tener la gestionante un tiempo superior a las doscientas cuarenta cuotas requeridas y
los sesenta afios de edad. Es decir que si ese tiempo se hubiera considerado la petente deberia
cancelar la cotizacion omitida por las labores realizadas en Panama.

Las resoluciones dictadas por este Tribunal sobre este tema, entre las que se pueden citar los votos
numeros 1442-2017 de las doce horas treinta minutos del dia cuatro de septiembre del dos mil
diecisiete, y 236-2018 de las diez horas veinticinco minutos del dia dieciocho de junio del dos mil
dieciocho, se dieron porque este Tribunal conocié mdaltiples recursos de apelacién en los que se les
denegaba a los gestionantes el derecho de pensién, pues la Direccion Nacional de Pensiones no
reconocia como laborado en educacion el tiempo servido en el extranjero; en su lugar lo consideraba
como tiempo de empresa privada. Este Tribunal al conocer los recursos de apelacion indico
conforme a los Convenios Iberoamericano sobre la Unificacion béasica de la Educacion vy
Centroamericano sobre la Unificacion Basica de la Educacion, que este tiempo deberia ser
considerado como tiempo en educacion.

Estas sentencias lo que vinieron a resolver en justicia fue una pertenencia de esos servicios al
Régimen del Magisterio Nacional, y con ello proteger a todos aquellos servidores que necesitaban ese
reconocimiento para completar las doscientas cuarenta o cuatrocientas cuotas, segun fuera el caso,
tiempo que incluso puede ser considerado para postergacion.

Ahora bien, lo que la gestionante pretende es que, mediante una interpretacion extensiva, ese tiempo
laborado en el extranjero y reconocido como laborado en educacién, se compute en el periodo
historico de vigencia de las distintas leyes del Magisterio Nacional, para lograr un mayor beneficio,
violentandose el espiritu de la citada directriz que tiene como fin la pertenencia al régimen del
Magisterio y no a la vigencia de una determinada ley.

En el caso de la gestionante, si bien es cierto, el tiempo laborado en educacion en el extranjero no le
generd ningun beneficio por tener gran cantidad de tiempo laborado en Costa Rica, y se esta
acogiendo a una pension por edad, sean doscientas cuarenta cuotas y sesenta afios de edad, si existen
muchos otros casos en que las personas no alcanzan las cuotas requeridas en educacién y por ello, el
tiempo laborado en el extranjero se homologa al servido en la educacién nacional, sumandose al final
y a cociente doce, permitiéndose con ello, que lograran adquirir el beneficio jubilatorio.

Por ultimo, considera este Tribunal que computar el reconocimiento de ese tiempo en el extranjero en
los periodos histéricos de vigencia de las normas del Magisterio Nacional como pretende la
gestionante haciendo una interpretacion extensiva de la Directriz N°DMTSS-007-2015 de fecha 02 de
julio de 2015, violenta el principio pro fondo, establecido en el articulo 29 parrafo segundo de la ley
7531, que a la letra dice:
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“Por su naturaleza excepcional, seran restrictivas tanto la aplicacion como la
interpretacion de las normas del presente Titulo. En caso de duda, se aplicara o
interpretara en favor del Régimen y no en favor del pensionado o del funcionario
pretendiente, quien, por principio, esta cubierto por el régimen general indicado en

el parrafo anterior.”

De conformidad con lo expuesto, se declara sin lugar el recurso de apelacion. Se CONFIRMA la
resolucion nimero DNP-OA-M-1184-2018 de las 08:05 horas del 02 de mayo de 2018 dictada por la
Direccion Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

POR TANTO

Se declara sin lugar el recurso de apelacion. Se CONFIRMA la resolucion nimero DNP-OA-M-
1184-2018 de las 08:05 horas del 02 de mayo de 2018 dictada por la Direccion Nacional de Pensiones
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Se da por agotada la Via Administrativa.

NOTIFIQUESE.-

Luis Fernando Alfaro Gonzalez

Carla Navarrete Brenes
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